EXPUNERE DE MOTIVE

I Inci din 1991, art34 alin.(2) din Legea fondului funciar
nr.18/1991 stabilea cd ,Terenurile proprietate de stat, administrate
de institutele si statiunile de cercetari stiintifice, agricole si silvice,
destinate cercetdrii si producerii de seminte si material saditor din
categorii biologice superioare si animalelor de rasd, precum si din
administrarea Institutului pentru Testarea si Inregistrarea Soiurilor
de Plante de Culturd si a centrelor sale teritoriale, apartin
domeniului public si riman in administrarea acestora”. In aplicarea
acestui articol, in 1999 s-a emis Hotdrarea Guvernului nr. 517 care
delimita suprafetele de teren strict necesare pentru cercetare.

In 1998, Legea nr.213/1998 confirm dispozitiile Legii fondului
funciar nr.18/1991, prin art.3 alin.2 care prevede cd , domeniul
public al statului este alcituit din bunurile previzute la art.135
alin.(4) din Constitutie (devenit 136(3) dupd republicare), din cele
previzute la pct.I din anexd, precum si alte bunuri de uz sau de
interes public national, declarate ca atare prin lege”, iar la poz.5
pct.I din anexd enumerd ,terenurile institutelor si statiunilor de
cercetdri stiintifice si ale unitétilor de invatdmant agricol si silvic,
recuperat sau care implicd investitii noi considerabil de mari, vor fi
pastrate in administrarea unititilor de profil”.

De asemenea, potrivit Hotédrarii Guvernului nr. 1832/2005, prin
care se modificd Hotdrarea Guvernului nr. nr.890/2005 alin.(8) pct.1
al art.I in aplicarea art.9 alin.(1) si a art.24 alin.(6) din Legea nr.1/2000
pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole si forestiere, solicitate potrivit Legii fondului funciar
nr.18/1991 si ale Legii nr.169/1997, cu modificarile si completirile
ulterioare, reconstituirea dreptului de proprietate pentru vechile
amplasamente se face in perimetrul unititilor de cercetare-
dezvoltare pe terenuri agricole care nu sunt indispensabile
cercetdrii.

Acest aspect era confirmat si de cdtre Agentia Domeniilor
Statului care printr-o adresd oficiald adresatd Prefecturilor din tars,
incd din 2006, le pune in vedere comisiilor de fond funciar ca la
reconstituirea drepturilor de proprietate sa respecte limitarea impusa
de Hotédrarea Guvernului nr. §90/2005, modificati si completats si sd
retrocedeze teren NUMALI in situatia in care nu este indispensabil
cercetarii.




II. Conform prevederilor Legii nr. 554/2004 notiunea de act
normativ este definiti astfel ,actul unilateral cu caracter individual
sau_normativ_emis de o autoritate publicd, in regim de putere
publicd, in vederea organizirii executdrii legii sau a executdrii in
concret a legii, care d4 nagtere, modifica sau stinge raporturi juridice;
sunt asimilate actelor normative, in sensul prezentei legi, si
contractele incheiate de autoritatile publice care au ca obiect punerea
in valoare a bunurilor proprietate publicd, executarea lucrdrilor de
interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile publice; prin
legi speciale pot fi prevdazute si alte categorii de contracte
administrative supuse competentei instantelor de contencios
administrativ”.

Il Fati de cele de mai sus, IN MOD NORMAL prevederile
art.IIl alin.(1') din Legea nr.169/1997 privind suspendarea actelor
normative de trecere a terenurilor in domeniul public, _nu sunt

aplicabile in cazul retelei de unitéti a Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Slsestl deoarece:

1. Legea nr.18/1991 stabileste la art.35 alin.(2) cd ,Terenurile
proprietate de stat, administrate de institutele si statiunile de
cercetari stiintifice, agricole si silvice, destinate cercetarii si
producerii de seminte si material siditor din categorii biologice
superioare i animalelor de rasd, precum si din administrarea
Institutului pentru Testarea si Inregistrarea Soiurilor de Plante de
Culturd si a centrelor sale teritoriale, apartin domeniului public si
ramin in administrarea acestora”. Ulterior dispozitiilor Legii
fondului funciar nr.18/1991 au fost confirmate si de dispozitiile art.3
alin.(2) din Legea nr.213/1998 si de poz. 5 a pct.I din anexa.

2. Numai identificarea cadastrald si delimitarea terenului,
domeniul public al statului, dat in administrarea unitétilor de
cercetare-dezvoltare, s-a ficut prin hotirari ale Guvernului emise in
baza Legii fondului funciar nr.18/1991 (art.35 alin.(2)), Legii
nr.213/1998 si Legii nr.290/2002,_(legi organice), care STABILESC
regimul juridic al domeniului public al statului, regim cu caracter
de permanentd cu privire la terenurile agricole destinate activitatii de
cercetare-dezvoltare, cu drept de administrare definitivd si
irevocabild conform Legii nr. 147/2004, in acord cu dispozitiile Legii
nr.213/1998.
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3. in urma infiintirii Agentiei Domeniilor Statului in anul
2001, s-a schimbat doar titularul dreptului de administrare, nu si
regimul juridic al terenurilor, prin Legea nr.147/2004 schimbandu-
se din nou titularul dreptului de administrare, definitiv si
irevocabil in favoarea unititilor de cercetare-dezvoltare.

4. Legile nu intrd in categoria actelor administrative, astfel cd
dacd se pot considera suspendate hotirdrile de Guvern de
reorganizare a unitdtilor de cercetare-dezvoltare, efectele legilor nu
pot fi suspendate.

5. Legea nr.247/2005 este ulterioard legilor mentionate mai sus,
prin care terenurile din administrarea unitdtilor de cercetare-
dezvoltare au fost declarate ca apartinind domeniului public al
statului — conform principiului de drept - legea civild nu
retroactiveaza.

6. Legea nr.247/2005 cuprinde dispozitii de modificare si
completare a legislatiei din domeniile proprietdtii si justitiei,
dispozitii inglobate in textul legilor anterioare, respectiv Legii
fondului funciar nr.18/1991, Legea nr.169/1997, Legii nr.1/2000,
raméanand ca dispozitii proprii aplicabile in continuare ca atare, doar
dispozitiile titlurilor X, XT si XTII. '

7. Legea nr.247/2005 nu contine vreo prevedere prin care si fie
posibild trecerea trenurilor din domeniul public al statului in
domeniul privat al unei localitdti printr-o hotiirdre a comisiei
judetene prin derogare de la Legea nr.213/1998; art.27 alin.(72) din
Hotirirea Guvernului nr. 1832/2005 prevedere obligatia ca prin
hotirirea de validare a comisiei judetene, si se constate trecerea
suprafetei supuse restituirii din domeniul public al statului in
domeniul privat al localitatii. Ori Hotirdrea Guvernului nr.
1832/2005 este un_act administrativ in timp ce Legea fondului
funciar nr.18/1991, Legea nr.169/1997, Legea nr.1/2000, Legea
nr.147/2004 si Legea nr.213/1998 sunt legi organice, si de aici rezulti
inaplicabilitatea principiului ,specialia generalibus derogant”,
pentru cd nu sunt acte juridice de acelasi rang (norma speciald
deroga de la norma generald).

Dorinta legiuitorului de a crea un cadru legislativ special
acestor terenuri indispensabile cercetdrii a existat incd din 1991 prin
adoptarea Legii fondului funciar nr.18/1991, in aplicarea art.35
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emitindu-se Hotararea Guvernului nr.517/1999 privind delimitarea
suprafetelor de teren strict necesare pentru cercetare, ulterior, prin
actele normative aparute s-a incercat protejarea domeniului cercetarii
din agricultura.

IV. CONCLUZIE: subliniem inci o datd cd apartenenta la
domeniul public a terenurilor destinate cercetarii si aflate in
administrarea unititilor de cercetare-dezvoltare este stabilitd prin
legi organice, nu prin act administrativ, actul administrativ
realizind doar identificarea gi delimitare cadastrala a terenurilor.

Fata de cele prezentate, am initiat propunerea legislativd
anexatd, pe care o supun spre aprobare Parlamentului in procedura
de urgenta.

INITIATOR,

Deputat - Valeriu TABARA
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